5.2.10. M19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013)

5.2.10.1. Base juridica

La programaciéon LEADER del periodo 2014-2020 se rige segun lo dispuesto en los articulos 32 a 35 del
Reglamento UE 1303/2013 sobre disposiciones comunes de los Fondos EIE y los articulos 42 a 44 del
Reglamento UE 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

5.2.10.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
dareas de interés y objetivos transversales

El Desarrollo Local Participativo es el instrumento de politica territorial que responde al reto principal de
conseguir un desarrollo equilibrado, utilizando los principios metodolégicos Leader. El método Leader
consiste en ceder la iniciativa de planificacion a las comunidades locales, que, organizadas en
asociaciones publico-privadas como Grupos de Accion Local, elaboran y ejecutan una estrategia de
desarrollo para un territorio determinado aprovechando sus recursos. Este enfoque ascendente implica un
reto de dinamizacion social para conseguir una mayor implicacién de la poblacion en la solucion de los
problemas comunes que les afectan y un mayor compromiso en las actuaciones que proyectan y se debe
traducir en un aumento de la gobernanza local.

Las estrategias de Desarrollo Local Participativo actuan sobre territorios rurales y del litoral y sobre otras
zonas afectadas por procesos de declive econdmico, disminucién de la actividad econdémica y paro que
obligan a la poblacion principalmente joven y mujeres a emigrar a las ciudades. Evitar el despoblamiento
del medio rural y conseguir una ocupacion racional del territorio es el reto comtin que abordan todos los
Grupos de Accion Local, de acuerdo con los retos especificos del Programa de Desarrollo Rural en el que
Se 1ntegran.

Las Estrategias de Desarrollo Local deben incluir una prevision del gasto publico necesario basado en un
volumen de gasto predefinido para cada uno de los territorios, por parte de la autoridad de gestion,
desglosado por Fondos comunitarios participantes en la estrategia, distinguiendo las actuaciones a las que
se debe dedicar cada fondo en la zona rural objeto de la misma y cuando incluya zonas no rurales, los
Fondos distintos de FEADER que serdn utilizados y las actuaciones previstas.

Las Estrategias de Desarrollo Local se disefiaran teniendo en cuenta los tres objetivos transversales de
medio ambiente, mitigacion del cambio climatico e innovacion.

En el periodo de programacion 2014-2020 las Estrategias de Desarrollo Local afrontan los siguientes
retos prioritarios:

-Creacion de empleo, atendiendo a las necesidades de los sectores tradicionales agricola,
ganadero, forestal y pesquero, asi como el apoyo a PYMES en otras actividades en apoyo a la
diversificacion de la economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacioén y a los
emprendedores.
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-Utilizacion eficiente de los recursos naturales y el mantenimiento, conservacion y recuperacion
del patrimonio cultural, historico, arquitectonico y medio ambiental y su valorizacion y
explotacion sostenible.

-Mejora de los servicios publicos y la calidad de vida, que ayude a paliar el déficit de
oportunidades respecto del medio urbano, con especial atencion a la poblacion mas desfavorecida
o en riesgo de exclusion.

Los anteriores retos seran abordados con los instrumentos propios Leader mediante la participacion
social, la cooperacion y el trabajo en red.

El Desarrollo Local Participativo debe programarse en el contexto de un tnico objetivo tematico (OT 9)
pero puede y debe contribuir al resto de objetivos teméaticos que se determinen. Asi, el Desarrollo Local
Participativo se programaré dentro del Objetivo tematico 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas a los Fondos EIE, relativo a “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de discriminacion, pero puede ser usado para alcanzar resultados que contribuyan a los 11
objetivos tematico. En el caso del FEADER en el area focal 6b “Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en
promover el desarrollo local en las zonas rurales”. En cualquier caso, dado el caracter integrado y
multisectorial del Desarrollo Local Participativo, es posible que contribuya a otras areas focales, en cuyo
caso se debe indicar en los Programas de Desarrollo Rural FEADER en términos cualitativos. En
términos financieros se imputard al area focal 6b.

Ambito de aplicacion:

LEADER se aplicara en zonas rurales con financiacion FEADER y en su caso con financiacion de los
Fondos estructurales FEDER, Fondo Social Europeo (FSE) y FEMP, cuando proceda.

Las zonas rurales se delimitaran por términos municipales completos o partes de términos municipales,
siempre que las zonas de actuacion puedan ser delimitadas geograficamente y que padezcan dificultades
socioecondmicas no coyunturales que sean causa de problemas tales como el despoblamiento,
envejecimiento, masculinizacion, declive econdmico, degradacion ambiental, dificultades de reposicion
laboral o paro y déficit de servicios publicos, especialmente relacionados con poblaciones en riesgo de
exclusion social.

Los territorios rurales se podran extender a zonas urbanas de mayor densidad, cuando las estrategias
justifiquen las relaciones de complementariedad urbano-rurales y el beneficio mutuo.

Avuda destinada a la estrategia

El gasto publico minimo previsto en las estrategias estara en torno a los 3 millones de euros incluyendo
los gastos de explotacion. En caso de ser inferior a los 3 millones de euros, se justificara en el Programa
de Desarrollo Rural por las caracteristicas especificas de cada estrategia. Las cantidades inferiores a 3
millones de euros por estrategia no podran generalizarse en un Programa de Desarrollo Rural, salvo por
razones de insularidad.

El gasto publico de cada estrategia se distribuird en las submedidas LEADER de acuerdo con el articulo
35 del Reglamento UE 1303/2013, desglosando el gasto en inversiones materiales e inmateriales y gasto
corriente. En el gasto de inversion se distinguird entre el gasto destinado a promotores publicos y el gasto
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destinado a promotores privados. En el gasto corriente se distinguira entre formacion y otros gastos.

Las estrategias podran contener otras distribuciones presupuestarias, por ejemplo por tematica de las
actuaciones definidas por la estrategia.

Estas distribuciones del gasto seran utilizadas para evaluar la calidad de la estrategia y su ejecucion

Beneficiarios y proyectos:

promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho publico. Se incluyen
como personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho
privado formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la
mayoria de derechos de voto o de la capacidad efectiva de decision.

promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho privado. Se consideraran
promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

Proyectos propios de los Grupos de Accion Local:

- Formacion: Proyectos de capacitacion para el empleo, dirigidos a la poblacion activa del
territorio, a fin de aumentar la empleabilidad, tanto por cuenta propia como ajena, en las
actividades existentes y futuras, asi como otros proyectos de capacitacion, de indole social,
medioambiental u otros.

- Cooperacion: Proyectos dirigidos a relacionar a colectivos determinados del territorio, con
colectivos similares de otros territorios con las mismas necesidades, a fin de favorecer el
aprendizaje mutuo y buscar soluciones comunes a problemas concretos.

- Animacion: Actuaciones ligadas al funcionamiento de las estrategias, el fomento de la
participacion ciudadana, la informacion sobre los Grupos, la divulgacion de los objetivos que
persigue el desarrollo local participativo y los retos que plantea el cambio climatico y el uso
sostenible de los recursos naturales.

- Promocion Territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracion con los actores locales,
dirigidas a mejorar las condiciones generales economicas, sociales, culturales y
medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales e
historicas, etc. que favorezcan el desarrollo integral del territorio.

5.2.10.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios
de seleccion

5.2.10.3.1. 19.2 Aplicacién de la estrategia de desarrollo local (Codigo: M19.0002)

Submedida:

179



e 19.2 - Apoyo para la realizacion de las operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local
participativo

5.2.10.3.1.1. Descripcién del tipo de operacion

Tipos de proyectos

Las operaciones que integran la estrategia se llevaran a cabo mediante subvenciones publicas a los
promotores de los proyectos seleccionados por los Grupo de Accidon Local. En los proyectos en los que el
Grupo de Accion Local es beneficiario y en los gastos de explotacion, el Convenio de colaboracion se
podré considerar acto de concesion de la ayuda suficiente, condicionado a la determinacion de los
proyectos concretos y a la justificacion del gasto en la forma que se determine.

Los proyectos pueden ser:

En funcién de su naturaleza:

o productivos: proyectos cuyo objetivo es la produccion de bienes o servicios privados
destinados a la venta o los que pueden ser comercializados o que aumenten el valor de
propiedades de titularidad privada.

o no productivos: proyectos que consisten en gastos o inversiones en bienes o servicios
publicos o que no pueden ser objeto de venta y aquellos prestados por entidades publicas
en el ejercicio de sus funciones propias.

e En funcion de su inclusion inicial en la estrategia:

e Programados: son proyectos determinados y definidos en la propia estrategia que pueden ser
ejecutados por promotores publicos o privados. Los proyectos programados privados seran
seleccionados en libre concurrencia.

¢ No programados: proyectos definidos en la estrategia por el objetivo que se persigue, las
actividades a realizar, el tipo de promotores o la localizacion de las inversiones, que pueden ser
aprobados por un 6rgano ejecutivo del Grupo de Accidon Local. Ademas la estrategia puede
contemplar proyectos no programados que pueden consistir en proyectos productivos singulares e
innovadores de libre iniciativa propuestos por promotores publicos o privados. En todos los casos
la seleccion de estos proyectos requiere convocatoria en libre concurrencia.

5.2.10.3.1.2. Tipo de ayuda

No procede.

5.2.10.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

No procede.
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5.2.10.3.1.4. Beneficiarios

e Promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho publico. Se incluyen como
personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho privado
formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la mayoria de
derechos de voto o de la capacidad efectiva de decision.

e Promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho privado. Se consideraran
promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

e Grupos de Accion Local:

o Formacion: Proyectos de capacitacion para el empleo, dirigidos a la poblacion activa del
territorio, a fin de aumentar la empleabilidad, tanto por cuenta propia como ajena, en las
actividades existentes y futuras, asi como otros proyectos de capacitacion, de indole social,
medioambiental u otros

o Promocion Territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracion con los actores locales,
dirigidas a mejorar las condiciones generales econdmicas, sociales, culturales y
medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales
e historicas, etc. que favorezcan el desarrollo integral del territorio

5.2.10.3.1.5. Costes subvencionables

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Los proyectos no productivos de promotores privados pueden ser financiados hasta el 90% de los gastos
subvencionables. Los proyectos propios de los Grupos de Accion Local y los no productivos de
promotores publicos se podran subvencionar hasta el 100%.
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5.2.10.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

5.2.10.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.9.3. Evaluacién global de la medida

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No se establece en el Marco Nacional.

5.2.10.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizaciéon de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GALY), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

No procede.

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

No se establece en el Marco Nacional.
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Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 1305/2013

No se contempla en el Marco nacional.

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional.

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacion no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional.

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcidn del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria

No se contempla en el Marco Nacional.

Posibilidad o no de pagos por adelantado

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Definiciéon de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
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unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n° 1303/2013

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacién de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n° 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacidon con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados

No contemplado en el Marco Nacional.
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5.2.10.3.2. 19.3 Cooperacién (Codigo: M19.0001)

Submedida:

e 19.3 - Preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de accion local

5.2.10.3.2.1. Descripcién del tipo de operacion

La cooperacion LEADER debe contemplarse obligatoriamente en los PDR y es optativa para los Grupos.
Los proyectos de cooperacion se podran incluir:

a. En la estrategia del Grupo de Accidn Local, en cuyo caso la cooperacion se presupuestara en cada
estrategia o

b. Se podran convocar por la Autoridad de gestion del Programa de Desarrollo Rural, en cuyo caso
el presupuesto para cooperacion se gestionara por la autoridad competente.

a) La cooperacion incluida en las estrategias de desarrollo local seguird las siguientes pautas de
procedimiento:

e Los Grupos de Accion Local que se propongan realizar un proyecto de cooperacion como
coordinadores deberan buscar los socios participantes, de acuerdo con el articulo 44.2 del
Reglamento UE 1305/2013 y elaborar una solicitud en la que conste al menos la descripcion del
proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de ejecucion presupuesto aproximado y
financiacion del proyecto. La solicitud asi completada se remitird a la Autoridad de Gestion para
su aprobacion previa.

e Los proyectos previamente aprobados por la Autoridad de Gestion del Grupo coordinador, se
remitiran a los Grupos de Accion Local participantes, que a su vez solicitaran la aprobacion de sus
Autoridades de Gestion respectivas.

e La documentacion final con las conformidades de las Autoridades de Gestion, sera remitida por el
Grupo coordinador a su Autoridad de Gestion para la aprobacion final.

e Para la realizacion del proyecto de cooperacion, cada Grupo de Accidén Local asume sus propios
gastos, y los gastos comunes se distribuyen entre los socios participantes como determine el
proyecto.

En la cooperacion transnacional se aplicara en la medida de lo posible el procedimiento anterior,
procurando la coordinacion de las Autoridades de Gestion participantes.

Las Autoridades de Gestion de los Grupos coordinadores en los proyectos interregionales y
transnacionales, comunicardn a la Autoridad de Gestion de la Red Rural Nacional la aprobacion de los
proyectos.

b) En el caso de que la Autoridad de Gestion convoque proyectos de cooperacion, se haran publicos los
procedimientos administrativos nacionales o regionales respecto a la seleccion de los proyectos de
cooperacion transnacional y una lista de los gastos subvencionables a mas tardar dos afios a contar desde
la fecha de aprobacion de sus programas de desarrollo rural.
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5.2.10.3.2.2. Tipo de ayuda

No procede.

5.2.10.3.2.3. Enlaces a otra legislacion

No procede.

5.2.10.3.2.4. Beneficiarios

No procede.

5.2.10.3.2.5. Costes subvencionables

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

No procede.

5.2.10.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

5.2.10.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural
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5.2.10.3.2.9.2. Acciones de mitigacién

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.3.2.11. Informacion especifica de la operacion

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizaciéon de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GALY), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local
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Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacion no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucién aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria

No se contempla en el marco nacional.

Posibilidad o no de pagos por adelantado

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccién no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n° 1303/2013

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacion de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados

No se contempla en el marco nacional.
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5.2.10.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

5.2.10.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.4.2. Acciones de mitigacion

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.4.3. Evaluacioén global de la medida

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No procede.

5.2.10.6. Informacion especifica de la medida

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo « GAL»), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

No procede.

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede
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No procede.

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local

El procedimiento de seleccion de Estrategias de Desarrollo Local se podra realizar en dos fases,
seleccionando en primer lugar a los candidatos de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Asociacion y posteriormente seleccionando las estrategias de acuerdo con las siguientes normas.

Una vez aprobado el Programa de Desarrollo Rural, se podran seleccionar las estrategias de desarrollo
local LEADER de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento UE 1303/2013 sobre disposiciones
comunes de los Fondos EIE y las normas establecidas en el Programa de Desarrollo Rural. Las normas de
seleccion de estrategias de los Programas de Desarrollo Rural prevaleceran sobre las de este Marco. En
defecto total o parcial de normas de seleccion de estrategias en los Programas de Desarrollo Rural
(incluyendo el procedimiento, la convocatoria y el baremo de puntuacion), se aplicaran las siguientes:

Procedimiento

Este procedimiento sera de aplicacion para todos los aspirantes a Grupo de Accion Local, incluyendo
aquellos preseleccionados a través del proceso establecido en el Acuerdo de Asociacion.

a. Las Estrategias de Desarrollo Local seran aprobadas o rechazadas por un Comité creado por
la Autoridad de Gestion del Programa FEADER o en su caso, por un Comité creado por las
Autoridades de Gestion de otros Fondos, con la participacion de representantes de los intereses
sociales, econdomicos y culturales.

b. Para la seleccion se tendra en cuenta la idoneidad de la estrategia para el territorio al que se
dirige, no la comparacion con otras estrategias para otros territorios. S6lo podra proponerse una
estrategia en un territorio y entre los socios de la estrategia deben figurar la mayoria de los
ayuntamientos del territorio afectado. Un ayuntamiento s6lo puede ser socio de un Grupo de
Accion Local.

c. El Comité de seleccion podra solicitar de las organizaciones candidatas la presentacion
publica de un resumen de la estrategia y realizar las observaciones o sugerencias que consideren
necesario. Las candidaturas podran adaptar sus estrategias a las sugerencias recibidas.

d. La aprobacion final de la estrategia de desarrollo local LEADER presentada por una
organizacion candidata, permitird a la organizacion suscribir un convenio de colaboracion con la
Autoridad de Gestion que le conferiréd la condicion de Grupo de Accion Local 2014-2020. Todos
los candidatos seleccionados para elaborar las estrategias podran recibir la ayuda preparatoria,
aunque la estrategia no sea finalmente seleccionada por el Comité al que se refiere el apartado a).
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e. Enel caso de que las estrategias de desarrollo local LEADER finalmente seleccionadas no
cubran la totalidad de las zonas rurales definidas en el Programa de Desarrollo Rural, la Autoridad
de Gestion podra convocar un nuevo concurso publico de acuerdo con las normas anteriores.

f.  Todas las convocatorias iniciales deberdn estar finalizadas antes del 31 de diciembre de
2016, sin perjuicio de que se pueda repetir la convocatoria en caso de no cubrir todos los
territorios previstos y las posibles convocatorias de Grupos nuevos, en cuyo caso estaran
finalizadas el 31 de diciembre de 2017.

Convocatoria

La convocatoria para seleccionar estrategias procedera de la autoridad o autoridades competentes de la
Comunidad Auténoma correspondiente, que se anunciard con tiempo suficiente para la elaboracion de
una estrategia participativa y de calidad.

La convocatoria contendra los territorios rurales sobre los que se planificard la estrategia, mediante un
listado de municipios completos o partes de municipios de la Comunidad Autéonoma que son
considerados rurales, los limites de poblacion, densidad, condiciones de los municipios y los indicadores
objetivos que permitiran calcular la financiacién aproximada de la estrategia. El listado de municipios
podra ser sustituido por una lista negativa de zonas excluidas.

La convocatoria debe prever un periodo de exposicion publica previa a la seleccion, a fin de que se
puedan presentar observaciones, asi como la prevision de modificacion de las estrategias como resultado
de la cooperacion entre el Comité de seleccion y los candidatos, para garantizar la coherencia del
conjunto de las estrategias proyectadas en la Comunidad Auténoma.

Baremo de puntuacion

Una Estrategia de Desarrollo Local que no haya contado con la participacion demostrable de la
comunidad local en su fase de disefio no sera seleccionada. Esta participacion sera lo primero que deba
ser comprobado antes de puntuarla, puesto que si no cumple con este requisito no podra continuar en el
proceso de seleccion.

Las Estrategias de Desarrollo Local seran valoradas de acuerdo con un baremo de 0 a 100 puntos, siendo
necesario obtener la mitad de la puntuacién maxima.

Se tendran en cuenta los siguientes criterios valorados de 0 a 10, para cada uno de los cuales la Estrategia
de Desarrollo Local tendra que obtener al menos 5 puntos. No sera necesario contabilizar la letra a) en el
caso de convocatorias para Grupos nuevos.

a. Valoracion de la experiencia de la organizacion candidata, logros obtenidos y capacidad
técnica.

b. Implicacion de los socios en la elaboracion de la estrategia.
c. Grado de participacion ciudadana alcanzada en la elaboracion de la estrategia.

d. Prevision de procedimientos transparentes de seleccion de proyectos y solucion de conflictos
de intereses.

e. Claridad en la definicion de los objetivos, viabilidad de la estrategia y su coherencia con las

191




necesidades detectadas.

f.  Grado de definicion de los proyectos y beneficiarios, tratamiento de los sectores econdmicos
y cuantificacion de las actuaciones subvencionables.

g. Integracion o coordinacion de los fondos financieros comunitarios y nacionales en la
estrategia.

h. Repercusion de la estrategia en el empleo, la igualdad y la integracion social del territorio y
el objetivo transversal sobre mitigacion del cambio climatico

i.  Valoracion de propuestas innovadoras en el territorio afectado.

] Previsiones de trabajo en red y cooperacion.

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya

poblacion no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

La poblacion favorecida por una estrategia estara comprendida entre 10.000 habitantes y 150.000
habitantes. Los programas podran hacer excepciones concretas en los limites de poblacion, por razones de
insularidad, aislamiento geografico, zonas de montafia o similares, garantizando en todo caso la
existencia de una minima masa critica que permita la aplicacion de la estrategia.

En zonas escasamente pobladas, la poblacion minima podré ser inferior a 10.000 habitantes y superior a
5.000, cuando esta excepcion esté compensada por tratarse de comarcas con fuertes vinculos sociales,
culturales y econdmicos que permitan prever la aplicacion normal de la estrategia y se trate de territorios
en los que se hayan aplicado programas Leader con anterioridad con resultados satisfactorios

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucién aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Posibilidad o no de pagos por adelantado

Los grupos de accidn local podran solicitar el pago de un anticipo de los organismos pagadores, en
aquellas comunidades autonomas donde el Programas de Desarrollo Rural prevea esta opcion. El importe
de los anticipos no podra superar el 50 % de la ayuda ptblica destinada a los costes de explotacion y
animacion. Para justificar dicho anticipo sélo se podran utilizar gastos de explotacion y animacion
efectivamente incurridos e incluidos en declaraciones de gastos. No obstante, los Programas de
Desarrollo Rural podran prever también la financiacion de proyectos propios o relacionados con la
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implementacion de la estrategia de desarrollo local.

La Autoridad de Gestion podra avalar al Grupo de Accidon Local garantizando el pago de los anticipos
mediante un Convenio de colaboracion. El Convenio suscrito en esos términos sera garantia equivalente,
en el sentido del articulo 63.1 segundo parrafo del Reglamento UE 1305/2013, para que el Organismo
Pagador adelante los fondos FEADER.

Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n° 1303/2013

Los pagos a los beneficiarios de las ayudas cofinanciadas por FEADER se realizaran a través del
Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma competente formalizando un expediente de gasto para
los pagos de actuaciones propias de los Grupos y un expediente de ayuda para los pagos a promotores.

En los expedientes de ayuda se contemplaran al menos los siguientes tramites:

¢ Dictamen de elegibilidad. Corresponde al Grupo de Accion Local y consiste en comprobar la
adecuacion del proyecto con la estrategia.

¢ Informe de subvencionabilidad. El informe corresponde a la Autoridad competente y versara
sobre la adecuacion del proyecto al Programa de Desarrollo Rural y el cumplimiento de los
controles administrativos. Este tramite se puede delegar en los Grupos por la Comunidad
Auténoma. Una comision de subvencionabilidad, en la que estan representados los Grupos de
Accion Local y la Autoridad competente podra determinar la subvencionabilidad de los proyectos,
en sustitucion del tramite de Dictamen e Informe de elegibilidad.

¢ Informe de viabilidad. Corresponde al Grupo de Accidon Local y consiste en determinar la
viabilidad econémica del proyecto.

e Aprobacion del proyecto. Los proyectos con dictamen de elegibilidad e informes de
subvencionabilidad y de viabilidad positivos podran ser aprobados en la forma que se establezca
en el Programa de Desarrollo Rural y en todo caso se comunicara a la Autoridad de Gestion.

e Solicitud de pago. Una vez finalizado el proyecto y justificados los gastos, el promotor lo
comunicara al Grupo de Accién Local y previa comprobacion in situ y documental, se dirigira la
solicitud de pago a la Autoridad de Gestion.

e Pago. La Autoridad competente, una vez realizados los controles que sean necesarios, remitird la
orden de pago al Organismo Pagador para realizar la transferencia al beneficiario. En el caso de
que el Programa de Desarrollo Rural lo contemple, los Grupos podran ser destinatarios de los
fondos de los proyectos finalizados y certificados, sin que se modifique la condiciéon de
beneficiario.

Los pagos de las ayudas de otros Fondos se realizaran por la autoridad de pagos designada.

En el caso de utilizacion de varios Fondos, se podra designar un Organismo coordinador de los Fondos
como unico interlocutor de las administraciones con los Grupos.
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Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacion de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n° 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados

No contemplado en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

5.2.10.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

No procede.
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